
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทนำ 

 
  ด้วยคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดเชียงราย โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย
เป็น ประธาน มีบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจังหวัดเชียงราย ภายใต้แผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริม คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) ซึ่งกำหนดให้ชุมชน/
หน่วยงาน/องค์กรภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
เชียงราย โดยมีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู” มุ่งสู่
สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม ประเทศไทยปลอดทุจริตและประกอบมิชอบ 

  ดังนั้น เพื่อสนองนโยบายรัฐบาลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลศรีเมืองชุม จึงได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร ประจำปี พ.ศ. 2568 โดยดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การด้านการส่งเสริม คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) เพื่อเป็นกลไกสำคัญใน
การขับเคลื่อนงานด้านการ ส่งเสริม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของหน่วยงาน 
และแสดงถึงความมุ่งมั่นตั้งใจของผู้บริหารและบุคลากรที่จะร่วมกันดำเนินการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ไปสู่การเป็นองค์กรคุณธรรมให้ประสบผลสำเร็จและบรรลุเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจน โดยให้
ความสำคัญในเรื่องของการนำไปสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ยึดหลักการภารกิจและการมีส่วนร่วม 
รวมถึงเพิ่มการใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือหลักในการ
ดำเนินการ โดยจะใช้ 4 ยุทธศาสตร์ยึดหลักการในการขับเคลื่อน ได้แก่  

(1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคม 

(2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

  (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมให้องค์กรเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมแก่องค์กรหรือชุมชน 

 (4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 

(๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การยกระดับกลไกตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลศรีเมืองชุม 
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 บทนำ 

  

ที่มา 

1. จากสถานการณ์การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของ
ประเทศ ในช่วงที่ผ่านมา ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
คนในประเทศ จำนวนมาก และนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต    
คอร์รัปชัน ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคง ของประเทศ โดยเฉพาะปัญหาการขาดคุณธรรม จริยธรรมของ
คนในสังคม ประชาชนทุกภาคส่วนของสังคมไทย นับวัน ยิ่งห่างไกลศาสนา ขาดการนา หลักธรรม
คำสอนของศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจำ วัน ละเลย เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ทำให้
ปัญหาสังคมทวีความรุนแรงมากขึ้น และเป็นปัญหาที่สะสมจนเห็นเป็นเรื่องปกติ ของสังคมทำให้
ประชาชนคนไทยจำนวนมากมีแนวโน้มไม่ยึดมั่นในความดี ขาดความซื่อตรง มีปัญหาด้าน ความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ตนเองและสังคมเพิ่มสูงขึ้น ปัญหาเหล่านี้ล้วนเป็นตัวบ่งชี้ให้เห็ นถึงความ
จำเป็นในการ ที่จะต้องช่วยกันเร่งส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมให้กับสังคมไทย และ
สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางด้าน
ยุทธศาสตร์ในทุกด้าน ทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาองค์ความรู้ และการปฏิรูปให้การ
บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติดังกล่าว ดังนั้น จึงมีนโยบายส่งเสริม
ให้มีการนำศาสนา ศิลปวัฒนธรรมไทย และความเป็นไทยมาสร้างสรรค์ให้เกิดความ เข้มแข็งอย่าง
มีคุณภาพและมีคุณธรรม โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
สร้างค่านิยม จิตสำนึกที่ดีให้แก่ประชาชน ให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุล ทั้งทางด้านวัตถุและ
จิตใจ ตามแนวคิด “คุณธรรมนำการพัฒนา” พร้อมที่จะก้าวไปสู่สังคมแห่งคุณธรรมตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561–2580 และโมเดลประเทศไทย ๔.๐ โดยให้สังคมเกิดความเข้มแข็ง
จากภายในและกระบวนการสร้างสังคม คุณธรรมแบบ “ระเบิดจากข้างใน” ด้วยหลักแนวคิดการ
ส่งเสริมคุณธรรม 4 ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” รวมทั้ง จัดระเบียบสังคม สร้าง
มาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ ของรัฐและประชาชน เพ่ือให้
สังคมเกิดความมั่นคง สงบสุขร่มเย็นด้วยมิติทางศาสนา รวมทั้งระบบเศรษฐกิจ เกิดความมั่งคั่ง 
เข้มแข็ง บนวิถีวัฒนธรรมไทย ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
อย่างยั่งยืน เพ่ือวางรากฐาน การพัฒนาประเทศในระยะยาว 

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ 
หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
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  (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  (๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

  (๓) กล้าตัดสินใจและกระทำในส่ิงที่ถูกต้องชอบธรรม   

  (๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ   

  (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน   

  (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ   

  (๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ   

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรม
ของ หน่วยงานของรัฐ ที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เกี่ยวกับสภาพคุณงาม ความดี ที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องยึดถือสำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสิน
ความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำ หรือไม่ควร กระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความ
ดีและละเว้นความชั่ว 

3. คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 ได้มีมติเห็นชอบร่าง
แผนแม่บท ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559  – 2564) ตามที่กระทรวง
วัฒนธรรมเสนอ เพื่อใช้เป็นกลไก สำคัญของรัฐในการแก้ไขปัญหาสังคมที่เป็นวิกฤติคุณธรรม 
ตลอดจนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในประเทศไทย เพื่อให้เกิดความสมดุล ทั้งทางวัตถุและจิตใจ 
ประเทศชาติและประชาชนมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมี เป้าประสงค์เพื่อให้สังคมไทยมี
คุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคำสอนทางศาสนา ที่ตนนับถือ น้อมนำหลัก ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธำรงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย และอยู่ร่วมกันด้วยสันติ
สุข ในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอย่างยั่งยืน โดยมอบหมายให้ส่ วน
ราชการนำแผนแม่บท ดังกล่าว ไปขับเคลื่อนในบริบทของหน่วยงานให้เห็นเป็นรูปธรรมต่อไป 

4. คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 
10 กุมภาพันธ์ 2564 มีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการดำเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ต่ออีก 1 ปี โดยจะสิ้นสุดระยะเวลาการ 
ดำเนินการของแผนฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อให้การดำเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 สอดคล้องกับห้วงเวลา ของแผนระดับที่ 2 คือ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)   
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ยุทธศาสตร์ แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80 

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การ
พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
เพ่ือบรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีกรอบแนวทางที่สำคัญใน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

กรอบแนวทางที่สำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ  

๑. ด้านความม่ันคง  
    (๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
    (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
    (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ 
   (๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  
    (๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม   

๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  (๑) การเกษตรสร้างมูลค่า   
  (๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
  (๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
  (๔) โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก  
  (๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
    (๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
    (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
    (๓) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
    (๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
    (๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม  
    (6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
    (7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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๔. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 
    (๑) การลดความเหลื่อมล้ำสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
    (๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  
    (๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
    (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเอง  

๕. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
    (๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
    (๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
    (๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
  ที่ เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
    (5) พัฒนาความมั่นคง น้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    (6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ   

๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    (๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส  
    (๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ เชื่อมโยงการ 
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
    (๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค ส่วนมีส่วน 
ร่วมในการพัฒนาประเทศ    
    (๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
    (๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถ 
สูงมุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
    (6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    (7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น   
    (8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย :  ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  :  ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 1 ใน 54 และ/
หรือ ได้คะแนน ไม่ต่ำกว่า 50 คะแนน ในปี พ.ศ. 2565 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 

 ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้   
 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน บน
ฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข 
ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล ใน
มิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ  ใน
การพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคน และ
พ้ืนที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  
รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง  
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย  
องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์  ของ
ประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
 ๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน 
ประสบความยากล าบากในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง จาก
ภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น  ให้
สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัย
ที่จำเป็นเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พ้ืนที่ 
และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  ของ
โลกยุคใหม่ และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน ให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม  ในการพัฒนา
อย่ างต่ อ เนื่ อ ง  รวมทั้ ง เพ่ื อสนั บ สนุ น ให้ ป ระ เท ศสามารถ เติ บ โต ได้ อย่ า งมี คุณ ภ าพและยั่ งยื น  
๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติโดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่ บนพ้ืนฐานของ
แนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ ของการมีปัจจัย 
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ที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุนให้มีสุขภาพ
ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการ 

มุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป ๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญกับ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
สมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายและตัวชี้วัด ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕80 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80 มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัด 
ต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศกำหนด
ขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ กำหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจำนวน ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์   
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมา 
ภิบาลในสังคมไทย  
 เป้าหมาย : เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 
 ตัวช้ีวัด : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่า ร้อยละ ๕๐ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒   

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) 

 สาระสำคัญของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ คือ การส่งเสริมให้คนในสังคมไทยเป็นคน มี
คุณธรรม มีความรักชาติ มีความศรัทธา และยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา มีความเคารพ เทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ และส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียน โดยดำเนินตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 และโมเดลประเทศไทย 4.0 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้
คุณธรรมนำการพัฒนา ทำให้สังคมไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ซึ่ง
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และพันธกิจ ดังนี้  
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 วิสัยทัศน์  
  สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต สืบสานความเป็นไทย อยู่ร่วมกัน 
ด้วยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน  
 เป้าประสงค์  
  1. ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามด้วยหลักธรรมทางศาสนา มีความมั่งคั่ง ยั่งยืนด้วย
หลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมอันดีงาม  
  2. สังคมเป็นสังคมคุณธรรมที่ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ มีความเอ้ือ
อาทร และแบ่งปัน ซึ่งประกอบด้วย คนมีคุณธรรม องค์กรคุณธรรม หน่วยงานคุณธรรม และชุมชนคุณธรรม  
  3. ประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท์ มั่นคงด้วยมิติทางศาสนาอย่างยั่งยืน เป็น
แบบอย่าง ในการส่งเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  
 ยุทธศาสตร์  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย  
 กลยุทธ์  
 ๑. วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันครอบครัว  
 ๒. วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันการศึกษา  
 ๓. วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันศาสนา   
 ๔. วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันเศรษฐกิจ   
 ๕. วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการ และ
 ภาคการเมืองทุกระดับ)   
 ๖. วางระบบรากฐานการใช้วัฒนธรรมไทยเป็นฐานในการเสริมสร้างคุณธรรม  
 ๗. วางระบบรากฐานการใช้สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างคุณธรรม  
 ๘. วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในภาควิชาชีพ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็น 
เอกภาพ  
 กลยุทธ  
 ๑. สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้าง ความเป็น เอกภาพ
แก่สถาบัน/องค์กรในสังคม  
 ๒. พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ทำหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม  
 ๓. เสริมสร้างความเป็นเอกภาพด้วยคุณธรรม   

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม   
 กลยุทธ์  
 ๑. สร้างและขยายเครือข่ายการขับเคลื่อนคุณธรรมในทุกภาคส่วน  
 ๒. พัฒนาเครือข่ายขับเคลื่อนคุณธรรม  
 ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการดำเนินงานด้านคุณธรรม 
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 ๔. สร้างระบบบริหารจัดการภาคีเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม  
 ๕. ใช้มาตรการทางด้านการเงินและการคลังในการส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม    

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียน และ
 ประชาคมโลก  
 กลยุทธ์  
 ๑. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประชาคมอาเซียนในด้านการอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทรแบ่งปัน และ
มีจิตสาธารณะเพ่ือโลกและประเทศชาติ    
 ๒. เสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพความมั่นคง และความยั่งยืนของภูมิภาคอาเซียนด้วยวัฒนธรรม 
 ๓. เสริมสร้างคุณธรรมและความร่วมมือระหว่างประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกในการตระหนัก
และรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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           แผนปฏบิัติการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  
          องค์การบริหารส่วนตำบลศรีเมืองชุม   

  
 วิสัยทัศน์  “เป็นคนดี มีวินัย ใส่ใจคุณธรรม ถือจริยธรรมเป็นหลัก ภายใต้องค์กรธรรมาภิบาล” 

 เป้าประสงค์  
 1. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีเมืองชุมมีวินัย มีคุณธรรม 
จริยธรรม และยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
 2. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส มีวินัย ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
ดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความสุขและความพึงพอใจของประชาชน  
 3. เพ่ือส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูบุคลากรที่เป็นแบบอย่างที่ดีของการเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม 
 4. เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเป็นองค์กรคุณธรรม และสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 

 แนวทางการพัฒนา  
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างคุณธรรมภายในองค์กร  
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรม  
 แนวทางการพัฒนาที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม  
 

ขั้นตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีเมืองชุม 
ประจำปี พ.ศ.2568 

1.กำหนด “ปัญหาที่อยากแก้ ความดีท่ีอยากทำ” โดยดำเนินการแบบมีส่วนร่วมด้วยการขอร่วมมือ
จากบุคลากรในหน่วยงาน พิจารณากำหนดคุณธรรมเป้าหมายของตนเอง ภายใต้กรอบคุณธรรมเป้าหมาย 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

2.จัดทำประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการขับเคลื่อนเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลศรีเมืองชุม ประจำปี 2568   

3.จัดทำประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการต่อต้านการทุจริตและไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

4.ประกาศเจตนารมณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศในการทำงาน 

5.แต่งตั้งคณะทำงานย  กร่างแผนปฏิบัติการด้านส่งเสริมคุณธรรมองค์กร ประจำปี พ.ศ.2568 ที่
สอดคล้องกับคุณธรรมเป้าหมาย “ปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากทำ” พร้อมแจ้งเวียนให้ทุกกอง/งานร่วม
พิจารณาและเสนอร่างแผนปฏิบัติการฯ  

6.นำเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านส่งเสริมคุณธรรมองค์กร 
ประจำปี พ.ศ.2568 
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7.ดำเนินการตามโครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการด้านส่งเสริมคุณธรรมองค์กร
ประจำปี พ.ศ.2568 

8.แจ้งผลการดำเนินการส่งผ่านอำเภอ และวัฒนธรรมจังหวัด 

9.เผยแพร่แผนปฏิบัติการด้านส่งเสริมคุณธรรมองค์กรประจำปี พ.ศ.2568 บนหน้าเว็บไซด์ของ
หน่วยงาน เพ่ือสร้างการรับรู้ทั้งภายในและภายนอกของหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


